
上海市人民政府关于废止《上海港船舶
污染防治办法》的决定
（草案征求意见稿）

市人民政府决定，废止2015年4月2日上海市人民政府令第28号发布的《上海港船舶污染防治办法》。
本决定自2023年  月  日起施行。





关于废止《上海港船舶污染防治办法》的说明

为了加强船舶污染防治，保护生态环境，推进生态文明建设，促进经济社会高质量发展，2022年12月21日市人大常委会审议通过《上海市船舶污染防治条例》。根据《上海市人民政府办公厅关于印发上海市人民政府2022年立法工作计划的通知》要求，上海海事局会同上海市交通委员会2022年开展了《上海港船舶污染防治办法》（以下简称《办法》）立法后评估。经评估，《办法》核心制度和主要条款已被《上海市船舶污染防治条例》相关规定吸收或者修改，有必要及时废止。具体说明如下：
一、《办法》的基本情况
2015年4月2日上海市人民政府第28号令发布《办法》，自2015年6月1日起施行。《办法》分六章，共28条。《办法》作为地方性立法，结合本市实际，在立法内容上确立了船舶作业提前报告、船岸安全和防污染检查表确认、船舶排污管系铅封、港内禁止使用焚烧炉等制度，明确了船舶污染防治责任。《办法》自实施以来，上海港船舶污染防治工作得到了有力提升，船舶及其有关作业规范程度和船舶污染应急能力建设取得了长足进步。《办法》对推动上海港船舶污染防治工作法制化、规范化发挥了重要作用，取得了较好的实践效果。
二、废止《办法》的主要考虑
一是随着《中华人民共和国长江保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国大气污染防治法》和《船舶水污染物排放控制标准》等法律法规和国家标准的制定或者修订，整体上对船舶污染防治提出了更高要求。二是随着“放管服”改革的推进，《办法》规定的行政许可事项已被上位法取消，如使用消油剂处置船舶污染事故的许可事项已被2017年国务院令第676号取消。三是在港口污染物接收、船舶生活污水排放等环节的突出问题，亟需进一步完善立法予以解决。四是在长三角一体化发展战略下，需要长江流域地方政府在船舶污染防治工作上建立联防联控机制，形成齐抓共管局面。五是上海市民对黄浦江、苏州河等与市民生活息息相关水域的船舶噪音、船舶水域清洁的要求也日益增高。
[bookmark: _GoBack]面对上述新形势、新要求，《上海市船舶污染防治条例》在全面继承、吸收和优化《办法》的核心制度和主要条款内容的基础上，新增了污染物免费接收和闭环管理、特殊水域禁排、强化岸电建设和使用、污染防治区域协作等相关制度设计，确保上海船舶污染防治工作在制度层面更加完善。《上海市船舶污染防治条例》自2023年3月1日起施行，根据法制统一的原则，为维护法律法规的一致性、严肃性，建议废止《办法》。
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