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船舶油污损害索赔知识简介
一、如何向船东索赔？

二、如何向基金索赔？

三、新版索赔指南修订的主要亮点

一、油污受害人到法院打官司的流程

起诉

立案
审查

开庭

达成
调解
协议

作出
裁决

上诉

 

“中恒9”轮碰撞溢油事故

      2016年 7月13日， “中恒9”轮与“长荣门”轮在长江常熟水域发生碰撞事故，并
有油污溢出。上海一家清污公司根据海事局指示开展清污工作，并于事后向武汉海事法
院提起诉讼，请求污染损害赔偿。后因不服武汉海事法院判决，向湖北省高级人民法院
提起上诉。

       2018年5月18日，湖北省高级人民法院对“中恒9”轮碰撞溢油事故污染损害索赔
纠纷案件作出裁定，认为恒鼎船务有限公司和中国人民财产保险股份有限公司江苏省分
公司分别作为肇事船东和强制油污责任保险人，应当依法承担相应的油污清除责任，但
却未开展该项工作。事故发生后，宝山海事局直接指派上海晟敏立速服海上应急服务有
限公司实施清污工作，构成行政强制行为中委托第三人代履行的情形。

        晟敏公司接受行政委托开展油污清除防控工作的过程中，自始至终未与肇事船东
进行过磋商，亦未就油污清除事宜签订合同，双方之间并不形成平等民事主体之间的
权利义务关系。因此，湖北省高级人民法院维持武汉海事法院的一审判决，认为晟敏
公司要求船舶所有人和油污保险人承担民事赔偿责任的诉讼请求无事实和法律依据。         
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       集装箱船“深圳轮”由于搁浅导致油舱

破损，约10吨燃料油漏出污染了海域，

某海事局进行了清污行动。清污完毕后，

根据该船的相关证书发现这条船关系比

较复杂。

       船舶所有人是A公司，船舶经营人是B公

司、船舶安全管理人是C公司，船舶的油

污保险公司是D公司，船舶所有人和船舶

油污保险公司都聘请了E律师事务所人员

作为律师，聘请了F公估公司对这起污染

事故损失进行评估。

船舶所有人

律师事务所

船舶保险人

船舶经营人

船舶管理人 公估公司

•  

MSA

？

A D

C

B E

F

 答：

肇事船舶所有人

肇事船舶的油污
责任保险人

油污事故
肇事船舶

遭受损害的清污单位

油污损害责任人

船舶油污
责任险

1、起诉谁？

单船事故导致溢油，该向谁索赔？

 《1992 年民事责任公约》
 《燃油公约》
 《海商法》
 《关于审理船舶油污损害赔

偿纠纷案件若干问题的规
定》。

  油污责任险承保人        船舶所有人

谁负责赔偿？

两船互有过失发生碰撞导致溢油中，清污费用该向哪一条船索赔？

• A:“谁污染谁赔偿”，所以找漏油船
“MSC伊伦娜”轮的船舶所有人或保险
人赔偿。

• B：碰撞是这两条船造成的，根据它们
的碰撞责任比例分摊。主要责任的多付
点钱，次要责任的少付点钱。-------
“两家都要赔钱，共同责任”

• C:碰撞是这两条船造成的，谁有钱我找
谁要。看看这两条船哪条船油污保险金
额高，我就找它了。-----“找钱多的
一方”。

清污费用该向谁索赔？
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判决要点

 关于索赔主体

        清污费用的索赔主体，任何采取预防措施的人都可以主
张预防措施费用，可以是海事主管机关，也可以是清污公司
或救助单位。

判决要点

关于责任主体

• 清污费用的责任主体：纠正了对“谁漏油，谁负责”说法
的片面认识，漏油船应按无过错原则对污染损害承担全部
赔偿责任，非漏油船方应根据其碰撞责任比例对清防污费
用承担责任。

  《最高人民法院关于审理船舶油污损害

赔偿纠纷案件若干问题的规定》对赔偿

范围与损失认定的规定，具体为：

    （一）为防止或者减轻船舶油污损害

采取预防措施所发生的费用，以及预防

措施造成的进一步灭失或者损害；

        （二） 船舶油污事故造成该船舶

之外的财产损害以及由此引起的收入损

失；

    （三）因油污造成环境损害所引起的

收入损失；

    （四）对受污染的环境已采取或将要

采取合理恢复措施的费用。 

    

清污费用

闽燃供2

清污行动耗费的物力损失
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 专业设备：围
油栏、收油机、
喷洒装置、清洗
设备及其他设备
 消耗材料：吸
油毡、吸油拖栏、
消油剂

 人员：清污指
挥人员、作业人
员，但不包括船
上固定配备的船
员。
 后勤保障：个
人安全防护设备、
劳保用品等 渔业和水产品养殖户的损失

海岸、海滩等旅游业、餐饮业的损失 天然渔业、野生动植物、海洋环境的损失

一般侵权行为

特殊侵权行为

一般侵权行为——承担无限责任
（闯多大祸，赔多少钱）

船舶污染损害（特殊侵权行
为）——赔偿责任限制

按照我国司法实践，清污单位遭受的船舶油污损害属于海事责任限
制的范围。

清污单位起诉船舶油污事故肇事船舶所有人后，如果索赔金额较大
，肇事船舶所有人就会向法院申请设立赔偿责任限制基金，清污单位可
以获得的赔偿就以此为限。

什么是海事赔偿责任限制制度？

海事赔偿责任限制制度，是发
生重大海损事故时，对事故负有
责任的船舶所有人等法定人员对
赔偿请求，可以依法申请限制在
一定额度内的法律制度。
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（2）基金设立后，清污单位就不
得对肇事船东的任何财产行使任何
权利。

（3）设立责任限制基金的法院为
案件审理法院。

2、船舶所有人如果在法院成功设立了海事赔偿责任限制基
金，会对清污单位产生什么影响？

（1）可能无法获得全额
的赔偿。

债权登记

清污单位应该在公告规定的期
间内，进行债权登记。

不登记的，视为放弃债权，不
能在赔偿责任限制基金中受偿。

海事法院受理设立责任限制基金后，会在报纸上发出公告。

知晓公告

• 【案例】2012年6月25日，荷兰籍杂货船“密斯姆”轮（M.V. MAXIMA，长145

米，总吨7878，空载，江阴至大连）在长江口南槽航道S10灯浮南侧水域）,与中

国籍散货船“竞帆1”轮（长147米，总吨9895，载10186吨矿，北仑至常州）发

生碰撞。碰撞导致“密斯姆”轮左舷中部破损，水下破口面积约30平方米，其2号

货舱及11号、15号燃油舱破损，造成约161吨燃油泄漏入水的较大等级船舶污染

事故。

 关于非人身伤亡的赔偿请求 
• 1、总吨位300吨至500吨的船舶，赔偿限额为167000计算单位； 
• 2、总吨位超过500吨的船舶，500吨以下部分适用本项第１目

的规定，500吨以上的部分，应当增加下列数额： 
– 501吨至30000吨的部分，每吨增加167计算单位；

– 30001吨至70000吨的部分，每吨增加125计算单位； 
– 超过70000吨的部分，每吨增加83计算单位。  

1.09亿元

1300+1700万元

             根据《海商法》的规定，“密斯姆”轮（总吨7878） 海事赔偿责任限额

为1399126特别提款权，约1300多万元；“竟帆1”（总吨9895） 轮海事赔偿

责任限额为1735965特别提款权，约1700多万元 。
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基金理赔的一般流程

理赔事务中心 基金秘书处
提出索赔 调查核实，形成理赔报告

基金管理委员会

召 

开
联
络
员
会
议

做出理赔决定
理赔事务中心

支
付

提交证据材料
2012年7月1日零点以后

政府用于非商业目的的船舶、军事船舶、渔船、石油平
台、没有登记为船舶的移动式储油装置外的任何类型的
船舶

船舶泄漏持久性货油、非持久性货油、燃油等及其残余
物造成的油污损害，或者虽未泄漏但形成严重和紧迫油
污损害威胁的一个或者一系列事件。

船舶油污事故造成或者可能造成我国内水、领海、毗
连区、专属经济区、大陆架以及我国管辖的其他海域
油污损害。

时间

船舶

油污事故

地域

什么样的事故可以向基金索赔？

法院或仲裁机构认定油污损害超过船东
的赔偿限额

无法找到肇事船舶或其
所有人的油污事故

可以找到肇事船舶或
其所有人的油污事故
（必须完成向肇事船
舶索赔）

法院或仲裁机构认定船东及其保险人可
以依法免责的

法院认定船东及其保险人无力全部/部分
履行赔偿义务的，或法院认定肇事船舶
所有人及其保险人在财力上不能向任一
油污受害人履行赔偿义务的

直属海事管理机构或省级以上船舶污
染事故调查处理机构书面认定

适
用
情
形

1.什么样的事故可以向基金索赔？

 

油污损害的请求权：

《中华人民共和国海商法》第265条

  损害发生之日起3年内

  事故发生之日起6年内

 向法院诉讼或者向仲裁机构提交仲裁，被受理之日起时效中止。

 法院判决生效之日或仲裁生效之日起，时效继续计算。
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        2013年1月1日，A轮在我国海域因搁浅发生油污事故。B清污公司因执行海事

机构强制清污指令，产生清污费用若干。因A、B双方赔偿金额纠纷，B清污公司于

2015年1月1日向法院提起诉讼并得到受理。假设法院于2017年1月1日作出判决， B

清污公司符合向基金赔偿或者补偿的条件，那么他的时效怎么计算？

应急处置费

控制或者清污污染措施费

渔业、旅游业直接经济损失

恢复海洋生态和天然渔业资源措施费用

2.事故中什么费用可以向基金索赔？

赔偿项目 船东及保险人（第一层
次）

油污基金（第二层
次）

因有形财产损害所引起
的收入损失

单纯因环境污染造成的
收入损失

将要采取的合理的海洋
生态和天然渔业资源恢
复措施费用

管理费用、诉讼费用和
利息

            2004年7月7日， “T” 轮与 “S”轮在东海附近海域发生碰撞，“S”轮

因燃油舱破损，导致燃油泄漏漂向大海，严重污染了附近海域。请看下列费

用属于船东及其保险人赔偿范围，还是属于我国基金赔偿范围：

（1）事发区域海事管理部门组织清污单位A开展应急处置工作，清污单位A产生

了200万的清污费用。

（2）事发区域的渔民B的渔船遭受污染，他清洗渔船花了5万元。因为事发区域

遭受污染，渔民B一个月无法出海捕鱼。损失1万元。

（3）事发区域的海滩遭受了污染，海滩经营人C雇佣工人清理海滩花了10万元。

因海滩遭受污染，游客人数大量减少，C的收入减少了10万元。

（4）当地渔政部门D经实地考察研究，决定明年5月采取增殖放流的生态恢复措

施。该措施的费用预计达200万元。

案例

填  表

组织证据材
料

递交申请表

第一步  总表（附录1、2）

第二步  权利转让（附录3）

第三步  索赔项目分表（附录4、5、6、7）

第四步  材料清单（附录8）

• 索赔指南中共有8个表格

• 不是每张表格都必填

• 依照油污损害的类型、实际发生的费用选填

• 有疑惑时参考《常见问题解答》

• 填写时按照《索赔指南》要求，且有实际证据支撑

1、填表前你需要知道

填表
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2、填表流程
《船舶油污损害赔偿基金赔偿/补偿申请书》可以找到肇事船舶或者无法找到肇事船舶的油污事
故（索赔指南附录1或者附录2）

《船舶油污损害赔偿基金赔偿或者补偿申请材料清单》（附录8 ） ——整理好所有材料后对照勾选

债权转让书（附录3）——仔细阅读并填写 

渔业、旅游业等生产
生活设施、设备等财
产损失信息表（附录5）

渔业水产品财产实
际价值减少信息表
（附录6）

恢复海洋生态和天然
渔业资源措施恢复措
施费用信息表（附录7）

应急处置费用、控
制或清除污染措施
费用信息表（附录4）

应急处置费用综合申
报表（附录4.1）

控制或清除污染措施
费用综合申报表（附
录4.2）

索赔攻略

  索赔方有责任证明自己的损失。

  记录是所有清污人员的共同职责。

   保留所有行动、支出等的记录。

索赔原则

真实
合理
完整

   保存清污行动记录

   汇编索赔证据材料和证明文件

保存清污行动记录
     

    主管机关指令：电话、传真、邮件等

    其他信息来源
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             会议记录能够说明所选择的各种清污措施的根本原因，还能提供对事件重要

的记载，了解清污行动的发展过程，也为清污措施的合理性提供证据材料。

保存清污行动记录

         船舶的使用、清污设备的使用、消耗材料的投入等，可通过航海日志、轮机日

志、现场作业照片、视频等多种形式予以记录，包含的内容不限于以下项目：
  海况及气象条件
  事故现场的位置
  船舶使用情况及相关轨迹
  船舶燃油使用情况
  清污设备配置及使用情况
  船员及清污人员的详细信息             
  回收废弃物的类型和数量
  清污持续时间及效果描述
  海图、图片及视频等信息

保存清污行动记录

             通常事故规模不大的话，动用自身的资源就可以完成相关的工作，但是除

了利用自身的资源外，可能还会购买或者租借工具和服务，相关支出的记录要保

存（比如物资采购和销售订单、船舶雇佣协议、相关费用的合同、发票、凭证、

收据等）。

保存清污行动记录

          每日作业记录：当天清污行动开始和结束的时间，出动和使用的船舶、人

员、设备、车辆、物资的种类和数量及使用情况，现场清污情况，反映当天清污

工作情况的视频和照片等,必要时将作业记录上报事故应急指挥机构。

      清污行动的结果：废弃物的回收和处置情况等。

          清污行动的效果：清污前后的照片对比、清污行动后评估报告等。

              

保存清污行动记录

        应急处置的照片和视频，能够反映海域

油污情况，现场溢油清除作业现场，使用的

设备和物资及其使用过程，现场清污人员数

量，现场清污人员清污工作情况等。

索赔指南的成长历程

• 2016年首次发布

• 2018年初次修订

• 2020年最新修订

• 2022年再次修订（尚未颁布）
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新版《索赔指南》修订的主要亮点

一、异议复核。
   1、索赔人对于理赔事务中心做出的不予受理索赔申请的决定可以提出

一次书面异议复核。

   2、索赔人对理赔决定提起异议复核的，应提供新的证据材料；不提供
新的证据材料的，理赔事务中心将不予受理异议复核申请。对不予受
理索赔申请的决定提起异议复核的，索赔人可不提供新的证据材料。

   3、每个索赔人有权提起异议复核。因此，将《指南》（2018年版）
“理赔决定的异议和复核”中“对任一起理赔案件，……”的要求改
为“对任一个理赔决定……”。

二、渔业经济损失核算
1、增加两种渔业经济损失计算方法
（1）通过核实养殖成本包括苗种成本损失、饵料费用、人工费用等的方式来

测算养殖损失；

（2）通过用平均市场价除以（1+平均利润率）得出平均成本价再乘以水产的
损失数量的方式来测算损失。

2、增设了渔民索赔人提供有关养殖成本的证据材料，

             对于渔民索赔人无法提供证据材料证明其养殖成本的，理赔事务中心
可征询事发地的渔业主管部门以及相关行业协会，由这些单位协助提供可以
证明事发时该地区该行业受损养殖产品的养殖品成本、行业利润率等说明材
料，作为说明渔业经济损失的证据材料。

新版《索赔指南》修订的主要亮点

新版《索赔指南》修订的主要亮点

三、优化债权转让程序
          完善了附录3《权利转让/授权委

托同意书》。明确了索赔人转让债
权的性质，追偿款分配比例，债权
转让通知方式等内容。

• 地址：上海市北外滩航运服务中心
                     虹口区霍山路150号8楼

谢  谢！


